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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II/RJ

DOUGLAS DE SOUZA GOMES, brasileiro, casado, RG 247643604
Detran/RJ, CPF 132.388.977-99, vereador da cidade de Niter6i/RJ, Av. Ernani do Amaral Peixoto,
n°® 625, Camara Municipal de Niter6i, Gabinete n® 36, Centro, Niter6i/RJ - CEP 24.020-073, E-

mail: gabinetedouglasgomes@gmail.com, Telefones: 3716-8600 - 2620-3732, neste ato

representado por seus advogados e bastante procuradores, conforme procuragao anexa, vém propor

a seguinte REPRESENTACAO, diante de nova paralisagdo do Programa Transporte

Ponto a Ponto, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

em face do MUNICIPIO DE NITEROI, representado pelo Sr. RODRIGO
NEVES BARRETO (PREFEITO DE NITEROI), com endereco na Rua Visconde de Sepetiba,
987 - Centro, Niter6i - RJ, 24020-206, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I. DOS FATOS

Em 2023, este subscritor levou ao conhecimento deste 6rgao ministerial através
do procedimento MPRJ 2023.00614726, a suspensdo indevida do Programa Transporte Ponto a
Ponto, servigo essencial destinado ao transporte gratuito de pessoas com deficiéncia fisica, motora,

mental ou multipla, em alto grau de dependéncia, até os locais de tratamento e reabilitacdo.

A é€poca, ap06s a instauracao do procedimento ministerial, o Municipio de Niteroi
informou a retomada do servico em agosto de 2023, comprometendo-se com seu funcionamento

regular, conforme manifestagdo encaminhada & Promotoria e juntada aos autos administrativos.

O Programa Transporte Ponto a Ponto criado através da Lei Municipal n° 2.693,
DE 05/01/2010, ¢ um servico que deveria atender pessoas com deficiéncia fisico-motora e/ou
multipla com alto grau de severidade na locomocdo de casa para o tratamento e retorno a

residéncia.

O servigo deveria funcionar para os usudrios cadastrados, com uma programagao
pré-agendada e atender os usuarios no itinerario da residéncia até o centro de reabilitacao, das 7h

as 19h, de segunda a sexta.
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Ocorre que nosso mandato tem recebido diversas denuincias de que o servigo esta

suspenso, sem previsao de retornar as atividades.

oL ‘ Bia Ponto

ha 32 minutos

Comunicado
05/02/26:
O servigo de
transporte ponto

a ponto que
encontra-se

suspenso sem
previsao de retorno
devido questoes
operacionais.

II. DA NOVA PARALISACAO DO SERVICO EM 2026

Ocorre que, novamente, em fevereiro de 2026, os usudrios do Programa
Transporte Ponto a Ponto foram surpreendidos com nova suspensiao do servico, desta vez sem
qualquer previsao de retorno, conforme comunicados oficiais divulgados pela propria operadora

do servigo e mensagens enviadas as institui¢des € usuarios.
Os comunicados informam expressamente que:

“O servigo de transporte Ponto a Ponto encontra-se suspenso sem previsdo de

retorno devido a questoes operacionais.”

Tal informacgdo foi reiterada mesmo apds questionamentos diretos feitos por
responsaveis de pacientes, que receberam como resposta apenas a confirmacao da suspensao, sem

apresentacao de solucdo alternativa ou cronograma de restabelecimento.

III. DA INERCIA DO MUNICIiPIO NA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS A CONTINUIDADE DO SERVICO

Conforme demonstrado nos documentos anexos, o Municipio de Niteroi
celebrou contrato emergencial para a prestagdao do servigo de transporte do Programa Ponto a

Ponto, com prazo determinado, o qual se encerrou em outubro de 2025.
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A questdo central que se apresenta ¢ a inércia deliberada do Municipio de Niteroi
em realizar o devido procedimento licitatorio para a contratagdo do servigco “Ponto a Ponto”,
instituido pela Lei Municipal n°® 2.693/2010 e regulamentado pelo Decreto Municipal n°
14.289/2022.

A contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em carater emergencial, ¢ medida
excepcionalissima, prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos). Tal excecao se justifica apenas em situagdes que possam
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros

bens, publicos ou particulares, € que ndo possam ser previstas ou evitadas pelo gestor publico.

No caso em analise, ndo se trata de evento imprevisivel ou de forca maior. Desde
ao menos o ano de 2023, quando houve a primeira paralisacdo do Programa Ponto a Ponto — fato
que ensejou inclusive a atuagdo do Ministério Publico —, o Municipio de Nitero6i tinha pleno
conhecimento da essencialidade do servigo, da necessidade de sua continuidade e da obrigacao de

estruturar solucao definitiva, mediante regular procedimento licitatorio.

O que se observa no presente caso ¢ a transformacao da excegdo em regra. A
primeira paralisacdo, em 2023, ja4 demonstrava a falta de planejamento da administraciao
municipal. A celebracdo de um contrato emergencial, por sua natureza, deveria servir como uma
solucdo temporaria, enquanto se processava, em paralelo, o procedimento licitatorio regular para

a contratagdo definitiva do servigo.

Contudo, o Municipio de Niteréi, de forma injustificada, deixou transcorrer todo
o periodo de vigéncia do contrato emergencial sem iniciar um novo processo licitatorio. A nova
interrupcao do servigo ndo ¢, portanto, um fato novo e imprevisivel, mas sim uma consequéncia

direta e esperada da negligéncia administrativa.

Houve, portanto, tempo habil e mais do que suficiente para que a Administracdo
Publica instaurasse o devido processo licitatorio, com vistas a contratagdo regular e continua do
servico, evitando-se novas descontinuidades e prejuizos a populacdo vulneravel atendida pelo

programa.

A op¢do administrativa pela inércia, seguida da celebragdo sucessiva de
contratos emergenciais e, por fim, da interrupcdo completa do servigo, evidencia violagao aos

principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse
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publico, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e reiterados na legislacao

infraconstitucional.

A jurisprudéncia patria ¢ firme em rechacar a chamada “emergéncia fabricada”,
que ocorre quando a situagdo de urgéncia ¢ criada pela propria inércia ou desidia do administrador
publico. Nesses casos, a contratacdo direta ¢ ilegal e pode configurar ato de improbidade

administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a constitucionalidade da vedagao a
recontratagdo de empresa contratada emergencialmente (art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021),
reforgou que a norma serve como “verdadeiro instrumento de controle tanto da Administra¢do
Publica quanto do particular, coibindo situagdes em que sucessivas contratagdes emergenciais
configuravam burla a regra da obrigatoriedade da licitagdo e da excepcionalidade da contratagdo

direta”.

A conduta do gestor publico, ao se omitir no dever de licitar, pode caracterizar
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica,
notadamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia, nos termos do artigo 11
da Lein® 8.429/92 (com as alteracdes da Lei n® 14.230/2021). Para a configura¢ao do ato improbo,
¢ necessaria a demonstracao do dolo do agente, ou seja, a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito, o que parece se delinear no presente caso, diante da reiteracdo da conduta e do

longo tempo disponivel para a realizagdo do procedimento licitatorio.

Ressalte-se que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido
de que a emergéncia decorrente de ma gestdo, falta de planejamento ou omissdo administrativa
ndo legitima a contratacdo direta, configurando, ao contrario, indicio de irregularidade

administrativa.

Assim, a nova paralisacdo do Programa Transporte Ponto a Ponto ndo decorre
de fato superveniente ou inevitavel, mas sim da omissdo reiterada do Municipio de Niteréi em
promover, no momento oportuno, o regular procedimento licitatorio, tratando a dispensa de

licitacdo como regra e ndo como excegao, em flagrante afronta ao ordenamento juridico.
IV. DA VIOLACAO A LEI MUNICIPAL E AO DECRETO REGULAMENTADOR
A paralisagdo afronta diretamente:

e A Lei Municipal n° 2.693/2010, que instituiu o Programa Transporte Ponto a Ponto;
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e O Decreto Municipal n° 14.289/2022, que regulamenta o servigo, estabelecendo critérios,
funcionamento continuo e atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia em alto grau

de dependéncia.

Nao ha, na legislacdo municipal, autorizacdo para suspensdo coletiva e
indeterminada do servigo por “questdes operacionais”, sobretudo quando se trata de politica
publica essencial ligada ao direito fundamental a saude, a dignidade humana e a inclusdo da pessoa

com deficiéncia.

V. DO GRAVE PREJUIiZO AOS USUARIOS E A CONTINUIDADE DO
TRATAMENTO

Os wusudrios do Programa Ponto a Ponto, em sua maioria dependem
exclusivamente do transporte fornecido pelo Municipio; ndo possuem condigdes financeiras de
custear transporte particular; necessitam do deslocamento para tratamentos continuos, como

fisioterapia, reabilitagdo motora e acompanhamento médico especializado.

A interrup¢ao do servigo compromete diretamente a continuidade do tratamento,
podendo gerar agravamento do quadro clinico, retrocesso terapéutico e violagdo ao direito a saude

e a dignidade da pessoa humana.

VI. DO PEDIDO DE EXPEDICAO DE RECOMENDACAO MINISTERIAL COM
FIXACAO DE PRAZO E MULTA DIARIA PARA O IMEDIATO
RESTABELECIMENTO DO SERVICO

Diante da gravidade dos fatos narrados, da essencialidade do servigo publico
interrompido e do risco concreto de dano irrepardvel a saude e a dignidade das pessoas com
deficiéncia atendidas pelo Programa Transporte Ponto a Ponto, requer-se a atuagao imediata deste

Ministério Publico, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais.

A interrupcdo do servico compromete diretamente o acesso continuo a
tratamentos de saude e reabilitacdo, configurando violagdo ao direito fundamental a saude, a
dignidade da pessoa humana e ao principio da continuidade do servigo publico, impondo-se a

adocdo de medidas urgentes para cessar a omissdo administrativa constatada.

Dessa forma, requer-se seja expedida RECOMENDACAO MINISTERIAL ao
Municipio de Niterdi, especialmente a Secretaria Municipal de Acessibilidade, para que promova

o imediato restabelecimento do servigo de transporte do Programa Ponto a Ponto, assegurando o
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atendimento integral dos usudrios regularmente cadastrados, ainda que mediante adocdo de
medidas administrativas emergenciais, até¢ a conclusdo de procedimento licitatorio regular ou a

implementagao de solugdo definitiva para a prestagao do servigo.

Requer-se, ainda, que na recomendacao seja fixado prazo certo e razoavel para
o cumprimento da obrigacao, bem como adverténcia expressa de que o descumprimento ensejara
a adog¢do das medidas judiciais cabiveis, inclusive o ajuizamento de acdo civil publica, com pedido

de concessao de tutela de urgéncia.

Requer-se, por fim, que, em eventual demanda judicial a ser proposta, seja
requerida a fixagdo de multa didria em valor suficiente para compelir o ente municipal ao efetivo
cumprimento da obrigacdo, em observancia ao artigo 11 da Lei n® 7.347/1985 ¢ aos artigos 297 e
537 do Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade administrativa,
civil e por ato de improbidade, caso configurada a omissao dolosa ou culposa dos agentes publicos

responsaveis.
VII. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) A expedi¢ao de recomendagao ministerial ao Municipio de Niteroi para que promova
o imediato restabelecimento do servigo de transporte do Programa Ponto a Ponto, assegurando o
atendimento integral dos usudrios regularmente cadastrados, ainda que mediante adogdo de
medidas administrativas emergenciais, até a conclusdo de procedimento licitatorio regular ou a

implementa¢do de solugdo definitiva;

b) Que na recomendacdo ministerial seja fixado prazo certo e razoavel para o
cumprimento da obrigagdo, com adverténcia expressa de que o descumprimento ensejara a adogao

das medidas judiciais cabivesis;

c) Caso nao haja o cumprimento voluntario da recomendagao, seja avaliada a propositura
de acao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, para compelir o Municipio de Niterdi ao
imediato restabelecimento do servico, com a fixacdo de multa didria em valor suficiente para

garantir a efetividade da medida, nos termos da legislacdo aplicavel;

d) O recebimento da presente representa¢do, com sua autuacdo como aditamento a
representacdo anteriormente apresentada no ano de 2023, ou, alternativamente, como novo

procedimento administrativo, conforme entendimento dessa Promotoria;
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e) A instauracdo de procedimento investigatorio, a fim de apurar as causas da nova
paralisacdo do Programa Transporte Ponto a Ponto, bem como eventual omissdo administrativa do
Municipio de Niteroi na adogao das providéncias necessarias a continuidade do servigo publico

essencial;

f) A requisicdo de informacdes ao Municipio de Niterdi, em especial a Secretaria

Municipal de Acessibilidade e aos demais 6rgdos competentes, para que esclarecam:

e asrazdes concretas da interrupgao do servigo;
e as providéncias adotadas ou ndo para a realiza¢do de procedimento licitatorio regular;
o as medidas administrativas previstas para garantir a retomada e a continuidade do servigo;

g) Que na recomendagdo ministerial seja fixado prazo certo e razoavel para o
cumprimento da obrigagdo, com adverténcia expressa de que o descumprimento ensejara a adogao
das medidas judiciais cabiveis;

h) Casondo haja o cumprimento voluntrio da recomendagao, seja avaliada a propositura
de agdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, para compelir o Municipio de Niterdi ao
imediato restabelecimento do servigo, com a fixagdo de multa didria em valor suficiente para
garantir a efetividade da medida, nos termos da legislagdo aplicavel;

1) A apuragdo de eventual responsabilidade administrativa, civil e por ato de improbidade
administrativa dos agentes publicos responsaveis, caso constatada omissao dolosa ou culposa na
conducao do servigo e no dever de planejamento da Administracao Publica;

jJ) A adogdo de todas as demais medidas extrajudiciais e judiciais que Vossa Exceléncia
entender cabiveis para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e para a garantia da

continuidade do servigo publico essencial.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Niteroi, 05 de fevereiro de 2026

Adriane Rodrigues de Souza Daniel Rodrigues da Silva
OAB/RJ 196.126 OAB/RJ 157.775
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