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OF.GAB n° 1140/2025
Niteréi, 17 de novembro de 2025

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Cimara Municipal de Niteroi

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho o Projeto de Lei .n" 280/2025, que “INSTITUIL, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE NITEROIL A POLITICA MUNICIPAL DE APOIO A
COMUNICACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM NECESSIDADES
COMPLEXAS DE COMUNICAcAO,‘ POR MEIO DA UTILIZACAO DA
COMUNICACAO AUMENTATIVA E ALTERNATIVA (CAA), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Ao restituir a via do Autdgrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei pelas razdes em anexo.

Prefeito de Nitéroi

Sacretaria 0a Masa Diretora
o das Comissbes Permanenies

Recebido e, PO LT 1.
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 280/2025

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 280/2025 aprovado por essa Egrégia
Casa Legislativa, que “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NITEROIL A
POLITICA MUNICIPAL DE APOIO A COMUNICACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM NECESSIDADES COMPLEXAS DE COMUNICACAO, POR
MEIO DA UTILIZACAO DA COMUNICACAO AUMENTATIVA E ALTERNATIVA
(CAA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Cumpre destacar, inicialmente, que o veto ora apresentado nfio decorre de objeciio ao
mérito da proposiciio, que versa sobre tema de inegavel sensibilidade social e de relevante
impacto inclusivo. A ampliagiio dos meios de comunicago acessivel a criangas e adolescentes
com necessidades complexas — sobretudo aquelas com limitagdes severas de expressio oral
— constitui objetivo legitimo, alinhado a Constitui¢io Federal ¢ & Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). |

Todavia, a sangdo de qualquer norma exige que esta esteja revestida de juridicidade e
em plena conformidade com o ordenamento constitucional e legal, o que ndo ocorre no presente
caso, em razio dos vicios formais identificados.

I - Do vicio de iniciativa

Essas providéncias extrapolam o cariter programatico, passando a definir atribuicdes
concretas ¢ imediatas a 6rgdos da Administrag@io Publica, o que configura interferéncia direta
na organiza¢ao ¢ no funcionamento interno do Executivo.

A matéria, portanto, incorre em vicio formal de iniciativa, por violar o art. 71, [l e V,
da Lei Orgénica do Municipio, e o art. 61, §1°, II, “b” e “e”, da Constituigiio Federal, que
reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa em matérias relativas a
organiza¢io administrativa, funcionamento de 6rgéos publicos ¢ execugdo de politicas ptiblicas.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentide de que leis de
iniciativa parlamentar que imponham obrigagGes administrativas ou interfiram na gestiio de
politicas publicas sdo formalmente inconstitucionais, por afrontarem o principio da separagio

dos Poderes (art. 2° da Constituicio Federal).

II — Da auséncia de estimativa de impacto or¢amentirio e financeiro
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O projeto também cria despesa piiblica obrigatéria e continuada, notadamente pela

previsdo de aquisi¢do de equipamentos, softwares, capacitagBes, parcerias técnicas ¢ demais
a¢Oes permanentes, sem apresentar a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro,
exigida pelo:

« art. 113 do ADCT, norma de reproducéo obrigatoria;

» arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢ jurisprudéncia do STF, segundo a qual a auséncia dessa estimativa configura vicio

formal que impede a sangio (ADI 5.816, ADI 6.303, RE 1.300.587).

O Supremo Tribunal Federal tem reiterado que a auséncia da estimativa de impacto
constitui vicio formal insandvel, impedindo a sangdo de proposiges legislativas que gerem
novas despesas sem respeito ao planejamento financeiro e orgamentario.

III - Da fixacio de obrigacdes concretas ao Executivo

O projeto ndo se limita a definir diretrizes gerais de politica publica. Ele determina a¢es
especificas € mensurdveis, vinculando a Administracio Municipal a um conjunto de medidas
sem avaliacdo prévia sobre:

» capacidade técnica da rede de ensino;

s estrutura administrativa existente;

» disponibilidade orgamentiria;

« compatibilidade com planejamentos plurianuais.

Essa forma de interferéncia legislativa viola o entendimento firmado pelo STF no Tema
917, segundo o qual somente sio constitucionais as leis parlamentares que instituam politicas
publicas sem impor medidas concretas ¢ sem interferir na atividade administrativa ou
burocratica do Executivo.

No caso em exame, as a¢des previstas s80 concretas e exigem atuacio administrativa

imediata, o que impede a sancéo.

IV — Consideracoes finais
Em sintese, o Projeto de Lei n° 280/2025 apresenta vicios formais insanaveis, a saber:
1. Vicio de iniciativa, por impor atribui¢des administrativas e responsabilidades diretas a
Secretaria Municipal de Educagio;
2. Auséncia de estimativa de impacto or¢camentirio e financeiro, em afronta ao art. 113
do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal;
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3. Criacio de medidas concretas, que extrapolam o dmbito de atuagfo normativa do

Legislativo municipal e violam a separagdo entre os Poderes.
Assim, o veto integral apresenta-se como medida de estrito cumprimento do dever
constitucional de zelar pela juridicidade, pela separagdo de poderes e pela responsabilidade

fiscal da Administracdo Publica.
Dessa maneira, pelas razdes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n° 280/2025, nos termos do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio de Niteroi.

Rodrigo Neves
Prefeito de Niteroi
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Camara Municipal de Niterdi

A Camara Municipal de Niteroi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NITEROI, A
POLITICA MUNICIPAL DE APOIO A COMUNICAGAO DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES COM NECESSIDADES
COMPLEXAS DE COMUNICACAO, POR MEIO DA
UTILIZACAO DA COMUNICACAO AUMENTATIVA E
ALTERNATIVA (CAA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°, Fica instituida a Politica Municipal de apoio 4 comunicag&o de criangas e adolescentes
com necessidades complexas de comunicago, no ambito da rede municipal de ensino, por meio da
disponibilizagao e uso de recursos de Comunicagéo Aumentativa e Alternativa (CAA).

Art. 2°. Para os fins desta lei, entende-se por Comunicagso Aumentativa e Alternativa (CAA) 0
conjunto de recursos, esfratégias e tecnologias voltados para suplementar ou substituir a fala e
expressdes, promovendo a comunicagao de criangas e adolescentes com necessidades complexas de
comunicagdo, tais como pranchas de comunicagao, aplicativos, softwares interativos, pictogramas e
todos 0s meios habeis existentes ou que vierem a existir.

Art. 3°. A Palitica de que trata esta Lei tem por objetivos:

| - promover a inclusdo educacional e social de criancas e adolescentes com necessidades
complexas de comunicag&o, sobretudo as de expressao oral;

Il - assegurar o direito a@ comunicagdo como elemento fundamental de aprendizagem e
desenvolvimento;

IIl - capacitar profissionais da educagio para a aplicagéo pratica e cotidiana dos recursos de
CAA;

IV - envolver as familias no processo comunicativo e pedagogico das criangas e adolescentes
com deficiéncia e necessidades complexas; '

V - articular com profissionais da salide e da assisténcia social a identificacio das
necessidades especificas de cada crianga e cada adolescente;

VI - favorecer o desenvolvimento da autonomia e da expresséo pessoal do estudante com
necessidades complexas de comunicagdo, mormente a verbal, permitindo-he participar ativamente da
vida escelar, familiar e comunitaria.




Art. 4°. A Secretaria Municipal de Educacao poderé:

| - adquirir e disponibilizar materiais, equipamentos e softwares de CAA nas unidades
escolares;

Il - firmar parcerias com universidades e instituicdes especializadas para capacitagdo e
acompanhamento técnico;

il - incluir nos planos pedagogicos das unidades escolares estratégias de uso da CAA
adaptadas a realidade de cada aluno.

Paragrafo unico. A aquisicdo de materiais e tecnologias de CAA devera observar os critérios de
economicidade, adequagdo pedagogica e priorizagdo de alunos com maior comprometimento na
comunicagao.

Art. 5° As unidades escolares da rede municipal deverdo promover actes de orientagéo e
formagao voltadas as familias dos estudantes com necessidades complexas de comunicagéo, com o
objetivo de integrar o uso da Comunicacdo Aumentativa e Alternativa (CAA) a rotina doméstica e ao
convivio social.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Brigidg Tinoco, 24 de outubro de 2025.

CEX

Roberto Fer I‘.‘c Je

; Robson Guimardes José Filho — Binho Guimaries
1° Vice- Prest

2° Vice- Presidente em Exercicio

~Anderson Josée Rogues -Pipico
1° Secretario em Exercicio
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